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福
岡
市
の
吉
田
宏
市
長
は
４
月
８
日
、「
政
策
推
進
プ
ラ
ン
」「
行
政
改
革
プ
ラ
ン
」「
財
政
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
プ
ラ

ン
」の
３
つ
か
ら
な
る「
福
岡
市
２
０
１
１
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」の
原
案
を
公
表
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、ム
ダ
な
大
型
開
発
を
推
進
す
る
一
方
で
、借
金
の
ツ
ケ
を
市
民
に
押
し
付
け
、福
祉

を
き
り
す
て
る
と
い
う
重
大
な
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
　

前
市
政
を
継
承
し
、市
民
を
裏
切
る「
政
策
プ
ラ
ン
」

　
「
政
策
推
進
プ
ラ
ン
」は
、２
０
０
３
年
に
策
定
さ
れ
た「
新
・
基
本
計
画
」の
第
２
次
実
施
計

画
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、山
崎
前
市
長
の
政
策
を
引
き
継
ぎ
具
体
化
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
特
徴
は
、人
工
島
、都
心
部
、九
大
学
研
都
市
な
ど
の
都
市
開
発
を
推
進
し
、空
港
、港
、都
市
高
速
道
路
の

機
能
強
化
に
よ
っ
て「
九
州
・
ア
ジ
ア
新
時
代
の
交
流
拠
点
都
市
」を
目
指
す
こ
と
を
打
ち
上
げ
て
い
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
。

　

こ
こ
に
は
、吉
田
市
長
が
１
年
半
前
、「
無
駄
の
多
い
大
型
開
発
や
公
共
事
業
を
生
み
出
す
都
市
の
無
秩
序
な

膨
張
を
ス
ト
ッ
プ
」「
市
が
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー（
開
発
業
者
）の
役
割
を
果
た
す
時
代
は
終
わ
っ
た
」な
ど
と
前
市
政
を
厳

し
く
批
判
し
て
い
た
姿
勢
は
ど
こ
に
も
見
え
ま
せ
ん
。

　

い
う
ま
で
も
な
く「
ア
ジ
ア
の
交
流
拠
点
都
市
づ
く
り
」は
、桑
原
元
市
長
が
人
工
島
建
設
に
着
手
し
て
打
ち
出

し
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
、山
崎
前
市
長
が
公
約
違
反
で
こ
れ
を
継
承
し
ム
ダ
な
大
型
開
発
を
推
進
す
る
旗
印
と
な
っ

て
き
ま
し
た
。市
議
会
で
は
自
民
党
が
中
心
と
な
っ
て
推
進
さ
れ
て
き
た
も
の
で
す
。吉
田
市
長
が
こ
の「
交
流
拠

点
都
市
づ
く
り
」と
い
う
自
民
党
市
政
の
基
本
路
線
を
継
承
す
る
姿
勢
を
鮮
明
に
し
た
こ
と
は
、市
長
選
挙
で
の

市
民
の
審
判
に
逆
ら
い
、市
政
転
換
を
求
め
た
市
民
を
裏
切
る
も
の
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

　
　

人
工
島
な
ど
大
型
開
発
を
推
進

　

最
大
の
開
発
・
人
工
島
に
つ
い
て
は
、必
要
の
な
い
大
水
深
岸
壁
の
建
設
と
埋
め
立
て
の
ほ
か
、売
れ
な
い
土
地

の
処
分
の
た
め
の
企
業
立
地
交
付
金
と
い
う
税
金
ば
ら
ま
き
な
ど
、そ
の
推
進
が
強
く
押
し
出
さ
れ
て
い
ま
す
。こ

れ
ま
で
の
埋
め
立
て
事
業
に
２
７
０
０
億
円
も
の
事
業
費
が
つ
ぎ
込
ま
れ
ま
し
た
が
、造
っ
た
土
地
が
売
れ
ず
に
、

３
セ
ク・
博
多
港
開
発
の
破
た
ん
救
済
だ
け
で
も
３
９
１
億
円
も
の
税
金
が
投
入
さ
れ
、そ
の
う
え
市
長
は
こ
ど

も
病
院
や
青
果
市
場
な
ど
公
共
施
設
の
移
転
で
税
金
に
よ
る
土
地
買
い
上
げ
や
、都
市
高
速
道
路
の
延
伸
な
ど

必
要
の
な
い
大
型
公
共
事
業
を
人
工
島
に
集
中
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。す
で
に
破
た
ん
し
た
人
工
島
の
埋
め

立
て
を
続
け
れ
ば
、借
金
と
果
て
し
な
い
税
金
投
入
の
泥
沼
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た「
空
港
機
能
の
強
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
」な
ど
と
し
て
、１
兆
円
の
ム
ダ
づ
か
い
と
な
る
新
空
港
に
道
を

開
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。九
大
周
辺
を
造
成
し
て
企
業
を
呼
び
込
む「
九
大
学
研
都
市
構
想
」は
何
の
見
通
し
も
な

く
破
た
ん
が
必
至
で
す
。都
心
部
の
容
積
率
緩
和
に
よ
る
再
開
発
や
新
た
な
幹
線
道
路
建
設
、渡
辺
通
駅
北
の
土

地
区
画
整
理
・
再
開
発
な
ど
、地
場
大
手
企
業
に
便
宜
を
図
る
都
市
開
発
の
推
進
も
問
題
で
す
。

　

財
界
の
仕
事
づ
く
り
に
他
な
ら
な
い
大
型
開
発
推
進
を
優
先
す
る
姿
勢
は
き
っ
ぱ
り
と
改
め
る
べ
き
で
す
。

　
　

暮
ら
し
の
願
い
に
背
を
向
け
る

　

市
長
は「
子
ど
も
」重
視
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、福
祉
、教
育
、子
育
て
政
策
の
内
容
は
す
で
に
予
算
化
し
て

い
る
政
策
を
列
挙
し
た
だ
け
で
目
新
し
い
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。一
方
で
、増
税
や
国
保
・
介
護
保
険
・
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
な
ど
の
負
担
増
、生
活
保
護
の
削
減
・
縮
小
、障
害
者
自
立
支
援
法
の
応
益
負
担
な
ど
に
苦
し
む
お

年
寄
り
や
障
害
者
、低
所
得
者
に
対
す
る
負
担
軽
減
策
や
支
援
策
は
極
め
て
不
十
分
で
、「
安
心
し
て
暮
ら
し
た

い
」と
い
う
願
い
に
背
を
向
け
て
い
ま
す
。

　

少
人
数
学
級
の
拡
充
や
児
童
館
の
設
置
な
ど
子
ど
も
と
子
育
て
の
願
い
に
も
こ
た
え
て
い
ま
せ
ん
。市
営
住
宅

や
学
校
な
ど
市
民
に
直
接
関
わ
る
公
共
施
設
の
老
朽
化
に
つ
い
て
も
、「
長
寿
命
化
」と
言
っ
て
必
要
な
建
て
替
え

さ
え
先
延
ば
し
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。雇
用
不
安
が
広
が
る
な
か
、雇
用
拡
大
は
企
業
誘
致
や
創
業
支
援
ば
か

り
で
貧
弱
で
あ
り
、サ
ー
ビ
ス
残
業
な
ど
違
法
・
不
法
労
働
を
一
掃
す
る
姿
勢
は
見
え
ま
せ
ん
。

　

環
境
・
温
暖
化
対
策
も
抽
象
的
で
具
体
性
に
欠
け
る
も
の
で
す
。　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
裏
面
へ
続
く
）

日
本
共
産
党
福
岡
市
議
団
は
４
月
21
日
、声
明
を
発
表
し
ま
し
た
の
で
、ご
紹
介
し
ま
す
。

吉田市長の基本方針「グランドデザイン」
開発優先で暮らしに冷たい
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借
金
減
ら
し
の
ツ
ケ
を
市
民
・
市
職
員
に
押
し
付
け
る「
財
政
健
全
化
」

　

市
長
は
、現
在
６
４
１
億
円
の
市
債
発
行
額（
一
般
会
計
）を
毎
年
度
４
５
０
〜
５
０
０
億
円
程
度
に

抑
制
す
る
こ
と
で
借
金
残
高
を
減
ら
す
こ
と
を
目
玉
に
し
て
い
ま
す
が
、問
題
は
そ
の
手
法
で
す
。

　
「
財
政
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
プ
ラ
ン
」は
、差
押
え
な
ど
に
よ
る
市
税
・
国
保
料
・
介
護
保
険
料
な
ど
の
収
納
率

向
上
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、こ
れ
で
は
低
所
得
の
市
民
が
い
っ
そ
う
追
い
つ
め
ら
れ
ま
す
。受
益

者
負
担
の
適
正
化
や
、社
会
保
障
な
ど「
扶
助
費
の
制
度
見
直
し
」は
具
体
的
内
容
が
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

が
、福
祉
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
切
り
捨
て
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

人
件
費
の
削
減
と
し
て
、今
で
も
政
令
市
一
少
な
い
職
員
を
さ
ら
に
８
２
５
人
も
減
ら
す
計
画
で
す
が
、

市
職
員
に
労
働
強
化
と
過
重
負
担
を
強
い
て
、ひ
い
て
は
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
る
も
の
に
他
な
り

ま
せ
ん
。正
規
職
員
を
派
遣
や
臨
時
に
置
き
換
え
る
や
り
方
は「
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」を
生
み
出
す
も

の
で
す
。市
が
職
員
の
長
時
間
・
過
密
労
働
を
放
置
し
た
ま
ま
で
は
、い
く
ら「
法
令
遵
守
」と
言
っ
て
も
実

効
性
が
問
わ
れ
ま
す
。窓
口
部
門
な
ど
必
要
な
部
署
の
増
員
を
図
る
べ
き
で
す
。

　
　

構
造
改
革
路
線
に
し
が
み
つ
き
、行
政
責
任
を
放
棄
す
る「
行
革
プ
ラ
ン
」

　
「
行
政
改
革
プ
ラ
ン
」は「
民
間
能
力
の
活
用
」「
民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間
に
ゆ
だ
ね
る
」と
い
っ
て
、

公
共
施
設
の
管
理
運
営
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
民
営
化
や
民
間
委
託
な
ど
を
す
す
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。市
民
病
院「
民
営
化
」や
こ
ど
も
病
院「
地
方
独
立
行
政
法
人
化
」は
地
域
医
療
・
不
採
算
の
専
門
医

療
の
放
棄
に
つ
な
が
る
も
の
で
す
。公
立
保
育
所「
民
営
化
」は
子
ど
も
と
保
護
者
・
関
係
者
に
多
大
な
影

響
を
与
え
る
も
の
で
、市
長
の
公
約
違
反
だ
と
強
い
批
判
の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。「
市
場
化
テ
ス
ト
」や

「
事
業
仕
分
け
」は
営
利
と
効
率
の
物
差
し
を
行
政
業
務
に
あ
て
は
め
て
民
間
に
投
げ
わ
た
す
も
の
で
す
。

障
害
者
施
設
や
市
民
体
育
館
・
プ
ー
ル
、ア
ミ
カ
ス
な
ど
の「
指
定
管
理
者
制
度
の
拡
大
・
公
募
化
」は
、公

的
責
任
を
果
た
せ
ず
、民
間
営
利
企
業
の
儲
け
口
を
つ
く
る
も
の
で
す
。一
部
の
駐
輪
場
や
油
山
青
年
の
家

な
ど
公
共
施
設
の
廃
止
も
打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
す
。さ
ら
に
、貴
重
な「
市
有
地
」の
売
却
が
進
め
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
が
、こ
れ
で
は
保
育
所
や
特
養
ホ
ー
ム
、公
園
や
児
童
館
の
設
置
な
ど
地
域
住
民
の
要

望
に
応
え
ら
れ
ま
せ
ん
。こ
う
し
た
行
政
の
役
割
と
責
任
を
放
棄
す
る「
行
革
」は
断
じ
て
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
。

　

そ
も
そ
も「
民
間
能
力
の
活
用
」と
は
、今
日
の
貧
困
と
格
差
を
生
み
出
し
た
元
凶
で
あ
る「
構
造
改
革

路
線
」か
ら
始
ま
っ
た
も
の
で
、財
界
の
要
求
に
こ
た
え
た
規
制
緩
和
や
社
会
保
障
き
り
す
て
の
路
線
は
見

直
し
こ
そ
必
要
で
あ
り
、破
た
ん
済
み
の
路
線
に
し
が
み
つ
く
態
度
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　
　
「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」を
撤
回
し
、生
活
最
優
先
の
市
政
へ
き
り
か
え
よ

　

以
上
の
よ
う
に
、大
型
開
発
へ
の
税
金
投
入
を「
聖
域
」に
し
て
、借
金
財
政
の
ツ
ケ
を
市
民
犠
牲
に
押
し

付
け
る
こ
と
を
基
調
に
し
た「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」は
、市
民
の
願
い
に
反
し
、貧
困
と
格
差
を
い
っ
そ
う

拡
大
す
る
も
の
で
あ
り
、断
じ
て
許
せ
ま
せ
ん
。

　

い
ま
市
長
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、国
の
悪
政
か
ら
住
民
の
福
祉
を
守
る
と
い
う
自
治
体
本
来
の
役

割
を
果
た
し
、社
会
保
障
改
悪
や
増
税
、生
活
困
窮
と
雇
用
不
安
に
苦
し
む
市
民
に
救
済
の
手
を
さ
し
の

べ
、し
っ
か
り
支
え
る
こ
と
に
最
優
先
で
と
り
く
む
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
の
財
源
を
確
保
す
る
た
め
に
も
、

国
の
地
方
財
政
き
り
す
て
に
強
く
反
対
す
る
と
と
も
に
、財
政
の
軸
足
を
大
企
業
か
ら
市
民
生
活
へ
移
す

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。す
な
わ
ち
、人
工
島
な
ど
大
型
開
発
優
先
の
市
政
運
営
を
お
お
も
と
か
ら
改
め

て
借
金
財
政
に
歯
止
め
を
か
け
、市
民
生
活
と
中
小
業
者
の
営
業
を
応
援
し
て
個
人
消
費
を
あ
た
た
め
る

こ
と
に
力
を
注
ぐ
べ
き
で
す
。

　

わ
が
党
市
議
団
は
、吉
田
市
長
の「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」の
撤
回
を
要
求
し
、福
祉
や
教
育
な
ど
市
民

生
活
の
充
実
に
責
任
を
持
つ
市
民
本
位
の
市
政
運
営
へ
切
り
替
え
る
た
め
、引
き
続
き
市
民
の
み
な
さ
ん

と
力
を
あ
わ
せ
て
奮
闘
す
る
決
意
を
表
明
す
る
も
の
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

以
上

意見募集は５月14日（水）まで
市民の願いを反映させよう
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